Informe:

Estado del aseguramiento en
salud por parte de las EPS y los
programas de salud de las Cajas
de Compensacion Familiar

01 de enero — 31 de diciembre vigencia 2024
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Analisis Ministerio de Salud y Proteccion Social




Deuda de las EPS
en el Sistema de £



De acuerdo con:
Salud

) Deuda 2024

Deuda conocida Deuda conocida y
pero no facturada facturada

(RT provision)

(RT Liquidada)

9.762.567

13.948.570 32.981.811

Total Deuda Salud . CONTRALORi’A

GENERAL DE LA REPUBLICA

1 Nueva EPS* No reporto No reporto 9.270.672

2 Sanitas 754.504 2.141.099 2.895.603

3 Famisanar 1.208.710 1.673.639 2.882.349

4 Salud Total 1.022.994 1.668.186 2.691.180

5 Asmet Salud 339.407 1.377.033 1.716.440 “ La d eu d a d @ la S 2 9

6 Emssanar 741335 1.310.760 2.052.095

7 Sura 944.930 990.219 1.935.149 .

8 |Coosalud 1.629.885 960.692 2.590.577 E PS

9 SOS 412,501 770.988 1.183.489 » d 31 de diciembre de 2024
10 [Savia Salud 567.312 661.475 1.228.787

11 Mutual Ser 100.012 442.762 542.774 por concepto del costo en salud

12 |AIC 102.499 387.565 490.064 -

13 Mallamas 7.507 294528 302.035 : 3 2 9 b ll

14 Comfenalco Valle 21.202 263.662 284.864 asciende a $ 0 Iinones

15 |Capresoca 87.500 222.364 309.864

16 [Capital Salud 155.771 184.157 339.928 CO P . ./

17 |Pijaos 27 181.562 181.589 , €S obllgaC|on de las

18 |Cajacopi 159.175 90.704 249.879 .

19 |Dusakawi 204.037 84.371 288.408

20 Compensar 994.280 73.738 1.068.018 Entidades Promotoras de Salud

21  Comfaoriente 11.646 45.118 56.764 ( ) ! T 1

22 Aliansalud 93.787 40.733 134.520 EPS) de los regimenes contributivos
23 Anas Wayuu 58.223 30.599 88.822 - 1 - 7

74 TFamilar oo Colomba 43955 28360 36 Y Subsidiado la creacion de reservas
25 |Comfachocd 11.170 10.587 21.757 . . -

26 EPM 18.936 7.892 26.828 para obllgauones, con el fin de

27 Ferrocarriles Nacionales 57.385 3.396 60.781 .

28 Salud Bolivar 2.387 1.495 3.882 garantizar que las deudas puedan ser
29 Salud Mia 11.491 886 12.377

pagadas oportunamente”




. Deuda 2023

Deuda reportada

Provision pasivo

Entidad s la(s: (ERPS ala Reservas Técnicas
1 NUEVA EPS 903.974 5.851.775 6.755.749
2 SANITAS 2.028.907 916.018 2.944.925
3 FAMISANAR EPS 2.205.274 2.254.207 4.459.481
4 SALUD TOTAL 738.855 738.855
5 ASMET SALUD 832.140 832.510 1.664.650
6 EMSANAR 1.510.054 678.863 2.188.917
7 SURA 782.411 782.411
8 COOSALUD 270516 431.627 702.143
9 S0S 643.835 635.239 1.279.074
10 MUTUAL SER 412.647 412.647
11 | MALLAMAS 221.095 8.937 230.032
COMFENALCO
19 VALLE 135.216 142 135.358
13 | CAPRESOCA 129.675 129.675
14 | CAPITAL SALUD 136.561 196.278 332.839
15 | PUJAOS SALUD 123.697 27.184 150.881
16 CAJACOPI 123.697 123.697
17 DUSAKAWI 248.790 91.237 340.027
18 COMPENSAR 3.967 919.228 923.195
19 | ALIANSALUD 20.074 58.591 78.665
20 |ANAS WAYU 22.959 96.332 119.291
21 |EPS FAMILIAR 88.590 75.628 164.218
22 | COMFACHOCO 15.034 15.034
23 |EPM 21.985 21.985
24 |FERROCARRILES 4.065 81.151 85.216
25 |SALUD BOLIVAR 1.438 1.211 2.649
26 |SALUD MIA 9.407 7.331 16.738

27

ECOOPSOS

87.906

11.310.122

185.237

13.761.373

273.143

25.071.495

De acuerdo con:

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Sumadas las deudas de
las 26 EPS con las IPS

(11.3 bi

lones de COP), al

pasivo de reservas técnicas

(13.7 bi
un Tota

lones de COP), arroja

' de: S25 billones

de COP-

Fuente: Situacidn de cartera de 26 EPS con las IPS y proveedores
de la red de prestadores de servicios de salud con corte a octubre

de 2023. CGR




. Crecimiento Deuda EPS INTERVENIDAS

Salud

Nueva EPS*
Sanitas
Famisanar
Asmet Salud

Emssanar

S
S
S
S
S
S

6.755.749,00
2.944.925,00
4.459.481,00
1.664.650,00
2.188.917,00
1.279.074,00

v N n un N um

9.270.672,00
2.895.603,00
2.882.349,00
1.716.440,00
2.052.095,00
1.183.489,00

S
-S
-S
S
-$
$

2.514.923,00
49.322,00
1.577.132,00
51.790,00
136.822,00
95.585,00

37,2%
-1,7%
-35,4%
3,1%
-6,3%
-7,5%

19.292.796,00 $  20.000.648,00 707.852,00

El crecimiento de la deuda fue
inferior a la Inflacion de 2024.




. Crecimiento Deuda EPS INTERVENIDAS

sin Nueva EPS

(V)
Salud

Sanitas S 2.944.925,00
Famisanar S 4.459.481,00
Asmet Salud S 1.664.650,00
Emssanar S 2.188.917,00

S 1.279.074,00

v un n un un

2.895.603,00 -$
2.882.349,00 -$
1.716.440,00 S
2.052.095,00 -$
1.183.489,00 -$

49.322,00 -1,7%
1.577.132,00 -35,4%
51.790,00 3,1%
136.822,00 -6,3%
95.585,00 -7,5%

S $ 12.537.047,00 6 10.729.976,00) -$1.807.071,00 | -14,4%
sin Nueva EPS




DY

Crecimiento
Deuda

EPS NO
INTERVENIDAS

(;7)
Salud

$ 1.952.325,00
$ 1.152.738,00
S 1.888.434,00

Salud Total
Sura
Coosalud
Mutual Ser
Mallamas
Capresoca

Capital Salud

Pijaos
Cajacopi
Dusakawi
Compensar

Comfaoriente
Anas Wayuu
Familiar de Colombia

Comfachocd

EPM

Ferrocarriles
Nacionales

Salud Bolivar

Salud Mia

nr o uvnuvvnunnounnonnonnnnonn

738.855,00
782.411,00
702.143,00
412.647,00
230.032,00
129.675,00
332.839,00
150.881,00
123.697,00
340.027,00
923.195,00

78.665,00
119.291,00
164.218,00

15.034,00

21.985,00

85.216,00

2.649,00
16.738,00

$
$
$
$
$
$
$
S
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

2.691.180,00
1.935.149,00
2.590.577,00

542.774,00
302.035,00
309.864,00
339.928,00
181.589,00
249.879,00
288.408,00

1.068.018,00

56.764,00
88.822,00
72.316,00
21.757,00
26.828,00

60.781,00

3.882,00
12.377,00

'(f)-.('n_'(f)-(n-m'(ﬁ'-(n-'(f)-

w n O

v U

-$
$

130.127,00
72.003,00
180.189,00
7.089,00
30.708,00
126.182,00
51.619,00
144.823,00
21.901,00
30.469,00
91.902,00
6.723,00
4.843,00

24.435,00

1.233,00
$ 4.361,00

264,2%
147,3%
269,0%
31,5%
31,3%
139,0%
2,1%
20,4%
102,0%
-15,2%
15,7%
-27,8%
-25,5%
-56,0%
44,7%
22,0%

-28,7%

46,5%
-26,1%

OTAL $5 370.198,00 $10 842.928,000 $5.472.730,00 101,9%




) Informe Supersalud — Nueva EPS 2022 ...

Informacion contable de la Nueva EPS al cierre de la vigencia 2022

La Nueva EPS debia $5,07 Billones a los actores del sistema entre
cuentas por pagar y reservas técnicas aprovisionadas;

de éstos $3,88 billones son de anticipos entregados a IPS, con lo
cual la deuda (cartera total) por pagar de $1,19 Billones

Fuente: informacion obtenida del formato FTO01 de la Supersalud reportado por la Nueva EPS




Salud

El Gobierno
Nacional

®® 'NO tiene

DEUDAS con las EPS

* A 31 de diciembre de 2024 hay S 71,6 mil millones en resolucién judicial,
derivados del Acuerdo del Punto Final




Crecimiento del 40% en los recursos
del Aseguramiento por parte de este

Gobierno

36.407.421,8

33.640.963,1
31.400.783,1

16.422.515,1
16.012.929,0

15.387.854,2 17.218.448,0 18.847.400,5

2015 2016 2017

Fuente: Direccion de Liguidaciones y Garantias
= Cifras con corte a 2/07/2025

40.302.942,2

19.462.674,2

20.840.267,9

2018

44.280.146,2

21.999.027 .4

22.381.118,8

2019

@®CONTRIBUTIVO @SUBSIDIADO

UPC reconocida

48.3290.989,9

24.580.856,5

23.810.133.4

2020
Afo

52.832.458,8

25.967.247,2

26.865.211,6

2021

62.264.608,4

29.913.596,3

32.451.012,1

2022

83.387.889,6

73.879.757,8

41.593.643,9

36.561.139,8

41.794.245,7
37.218.618,0

2023 2024

44.715.657,4

22.312.888,6

22.402.768,8

2025

*Para régimen contributivo incluye correccion de compensados e inclusion de beneficiarios.



(V)
Salud

- Aumento del gasto en salud

Total Giro UPC + Pmax + PyP $78.113.427.031.607 $ 87.895.868.993.565

Saldo Pendiente por girar por no

postulacion de giro de PMAx $285.837.777.420

Fuente: ADRES

12.,9% de aumento entre el
2023 y el 2024

El incremento de la UPC fue del 12,01% y la inflacidon causada del ano del 5,20%




Salud

. Diferencias en el ingreso de las
EPS

“ A corte 31 de diciembre de 2024 el total de UPC por parte de

la ADRES a las 29 EPS ascendié a $ 87,89 Billones, sin

embargo, al verificar los ingresos reportados estas empresas a
través de sus estados financieros certificados y dictaminados fue

de aproximadamente $ 85,18 Billones presentando

diferencia de $& 2,71 Billones, que seridn objeto de
actuaciones por parte de la CGR para determinar el origen de
esta diferencia”



{Y)
Salud

Otros ingresos

Cuota Moderadora S 617.158.539.523*

Copago S 897.541.818.032*

TOTAL CUOTA MODERADORAS Y COPAGOS S 1.514.700.357.555*
TOTAL GIRADO POR LA ADRES 2024 S 88.181.706.770.985

TOTAL INGRESO EPS S 89.696.407.128.540

¥ 26 EPS, reportaron informacion estudio técnico UPC 2026

14,8"/0 de aumento entre el
2023 y el 2024



{Y)
Salud

Total de ingresos no

registrados
2024
Segun informe de la Contraloria S 2,71 Billones
Total copago y cuota moderadora* S 1,51 Billones
TOTAL INGRESO EPS NO o
cteictrane O 4,22 Billones

* 26 EPS, reportaron informacién estudio técnico UPC 2026



. INFORMES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA-CGR =

k;)'
lud

USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS
RECURSOS PUBLICOS DE LA SALUD

*S 6,81 bil

*S 3,68 bil

+$1,08

+$271

DIL

o]l

lones para el ano 2020

lones para el ano 2021

lones para la vigencia 2022
lones para la vigencia de 2024

$14,28

billones
sin claridad

sobre uso y
destino




§>® INFORMES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA-CGR st

[\&7)]

USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS
RECURSOS PUBLICOS DE LA SALUD

S 6,81 bi
S 3,68 bi
S 1,08 bi
S 4,22 bi

lones para el ano 2020
lones para el ano 2021

lones para la vigencia 2022

lones para la vigencia de 2024*

*al sumar copagos y cuotas moderadoras

$15,79

billones
sin claridad
sobre uso y
destino




7
SSSSS

El 2024 es el ano de
analisis para el cilculo del
incremento de la UPC de

2026




. Costo reportado en la base
de suficiencia 2024 por 26 EPS -

COSTO MEDICO REPORTADO :
26 EPS DURANTE 2024 $ 79.5 Billones

3 EPS no

Reportaron
Informacion

- CAPRESOCA

« COMFACHOCO

* PUAO

Las cuales reportaron para e
de S 615.000 millones

CCCCC

Se envio para proceso de
retroalimentacion y
justificacion aprox.

S17 billones




A‘
Salud

Advertencias sobre\
uso indebido del
dinero en el sistems:

de salud




Denuncia a 19 EPS por cobros multiples
de la UPC por un mismo individuo

Investigan alas
EPS por fraude

HACE 25 ANOS

DOMINGO 23 DE ENERO DE 2000

Inés Gémez de Vargas, superin-
tendente de Salud, pidié una reu-

nién con funcionarios del Minis-
terio de Hacienda y Planeacion
Nacional. La razén: un estudio
que realiza sobre los controles:
dentro del sistema de salud esté
arrojando resultados preocupan-
: tes. Aunque los andlisis no han
En apoyo a la protesta, las familias terminado, la entidad ya decidié
unidas participaron del apagén. abrirles investigacion 6 18 em-

presas promotoras de salud g%%)
g r cobros multiples de la Uni
Lamitad de de Pago por Captacion (UPC) por
un mismo %ﬁfvidu .

Colombia apagd la luz 0.

La participacién ciudadana en el pri-
mer apagon por la paz fue mosiva. In-
terconexion Eléctrica (ISA) reporté el
‘ahorro de mil megavatios durante los s
dos horarios en los que se cumplié es- =S
ta jornada ciudadana, lo que equivale \)
a 15. 600.000 bombil ;

los apagadas.
TEvrTA @ Supersalud

ﬂas de un millén de espanoles salieron a las calles de Madrld !

para repudiar de forma pacifica el regreso del terrorismo de
i T smminnta raransl del Riéreito. Pedro Antonio Blanco,

)
Salud




Salud

. Cartel de ACEMI

Sanciones impuestas en 2011
por la Superintendencia de Industria y

Comercio a la agremiaciéon ACEMI vy a varias
EPS por manipulacion de informacion
para distorsionar el valor de la UPC,
confirmadas por el Consejo de Estado

en sentencia de fecha 07 de Julio de 2023




CONTRALORIA

&
O de agosto de 2012 =« .
' GENERAL DE LA REPUBLICA
Doctora
BEATRIZ LONDONO SOTO
Ministra
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social

Ciudad

Asunto: Funcion de Advertencia

Doctora
MERY CONCEPCION BOLIVAR VARGAS Referencia: Informe de la Situacidn Financiera de las Entidades Promotoras de

Superintendente (E) Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado - Vigencia 2011.

Superintendencia Nacional de Salud
Ciudad

“... aparece un desfase entre ingresos, costos y gastos en los dos
regimenes y aun no se cuenta con el diagnodstico y los estudios pertinentes
para determinar las acciones derivadas de dicha situacion y de los problemas
de informacion advertidos, que permitan garantizar la operacion corriente y
en consecuencia, el acceso a la prestacion de los servicios de salud...”

Atentamente

SANDRA MORELLI RICO

Contralora General de la RepUblica




5

T

Salud

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

O de agosto de 2012

“... se infiere que el 61% de las Entidades Promotoras de Salud no tienen recursos liquidos para
funcionar. Adicionalmente, segun el informe de solvencia presentado, 44 de las 72 EPS registran un
margen de solvencia negativo y no cuentan con la capacidad financiera y los requisitos previstos en

la ley para operar como EPS..."

FUNCION DE ADVERTENCIA:

“.. Lo anterior implica que hay un numero significativo de
entidades promotoras de salud que sin cumplir la hormatividad
siguen recibiendo y manejando recursos publicos (recursos de la

salud)



\&)

~.> Corrupcion en el Sistema de Salud ..

Noviembre 2013

Millonarios gastos y lujos
con recursos de la salud

Directivos de SAlUACOOP viajaban

en compania de sus esposas a quienes
la EPS cubrian sus gastos




\&)

~.> Corrupcion en el Sistema de Salud ..

Noviembre 2013

Saludcoop, el desfalco
de la historia

Contraloria dice que Carlos Palacino
Y Su equipo habrian desviado

1,4 billones de pesos
Seria el juicio fiscal mas grande del pais.




11 de julio de 2014

Contraloria General de 1a Republica :: SGD 11.07-2014 0506

Framiparens w

can efichencla Q85
Transparencia
por sus derechos

et 2014EE0117057

Al Conteslar Cile Este No.: 2014EE01 17067 Fol:25 Anex:0 FAD
ORIGEN £011C-DESPACHO DEL CONTRALOR / MARIA SANDRA MORELLI RICO
DESTINO ALEJANORO GAVIRIA URIBE “ MINISTERIO DE LA SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL
ASUNTO FUNCION DE ADVERTENCIA INCUMPLIMIENTO DECRETOS 274 DE 2007 Y DECRETO
S0710-6820 ORA LIGIA HELENA BORRERC: VICECONTRALORW

Ref.: Funciéon de Advertencia Incumplimiento Decrefos 574 de 2007 y Decreto
4185 de noviembre 3 de 2011 y omision seguimiento a funciéon de advertencia
2012EES3867 de agosto 9 de 2012 sobre situacion financiera de las EPS -

Vigencia 2011.

Doctor
Alejandro Gaviria Uribe
Ministro de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Salud y Proteccién Social
Cra 13 N° 32 -176,
Bogotd, D.C.

Doctor
Mauricio Cardenas Santamaria
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Carrera 8 # 6C- 38
Bogota D.C

Doctor

Gustavo Enrique Morales Cobo
Superintendente Nacional de Salud
Superintendencia Nacional de Salud
Avenida Ciudad de Cali N° 51 - 66, piso 6°
Edificio World Business Center

Bogot4, D.C.

Doctor

Gerardo Herndndez Correa
Superintendente Financiero de Colombia
Superintendencia Financiera de Colombia
Calle 7N° 4 -49

Bogota, D.C.

Atentamente

/\/\{ /’\/\_/\
SANDRA MORELLI RICO

Contralora General de la Republica




— (Y )
.) CONTRALORIA
11 de julio de 2014
FUNCION DE ADVERTENCIA

“El no actuar de acuerdo con lo previsto en las normas que rigen el margen
de solvencia del sector salud ha llevado a un deterioro complejo de Sistema
General de Seqguridad Social en Salud en contra del fundamento mismo de
dichas disposiciones...”

“Nuevamente se insiste en la importancia de darle cumplimiento a dicha
normativa, por lo cual se enviara a esta comunicacion al Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al
Superintendente Financiero, quienes junto con la Superintendencia Nacional
de Salud, han mostrado una falta de gestion a este respecto lo que
indudablemente ha incidido en los riesgos mencionados”



{Y)
Salud




\&)

~.> Corrupcion en el Sistema de Salud ..

Julio 2016

‘Cartel’ de 1a hemofilia
desangro en $50.000 millones
a la salud.

En Cordoba, IPS de papel y pacientes
falsos hacian millonarios recobros.



@) Contraloria General de la Reptblica de Colombia v 3
et @CGR_Colombia

@ ) CONTRALORIA

i ili HEPS [ ,
Dineros de la salud fueron utilizados por algunas para gasolina, et T e e

viajes, y clases de yoga y pilates. Conozca los detalles de las
irregularidades detectadas por la CGR al analizar el uso y destino de los

recursos entregados a 24 EPS en 2020. #ControlALaSalud
oD PN Recursos 2020
@

CGR

contraori | Dineros de la

AR | o d fueron

. utilizados para

e nry Rdtiguss CONTR gasolina, clases
de yoga y pilates

7:30 p. m. - 5 ago. 2024 - 111,2 mil Visualizaciones

https://x.com/cgr colombia/status/18206184836771390527s=48



https://x.com/cgr_colombia/status/1820618483677139052?s=48

~ . INFORME CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR U
USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS -

RECURSOS PUBLICOS DE LA SALUD
CGR - CDSS N° 02212 12 de Julio 2024

A partir de los datos de 26 EPS sobre el uso de la UPC en
2020 se identificaron:

nillones para el ano 2020 $11’57
illones para el ano 2021 billones de SIN
illones para la vigencia 2022 | Mane€jo claro

‘w‘m
o) |00
00 |=
=

=
o
00
O,




~ . INFORME CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR 9
USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS -

RECURSOS PUBLICOS DE LA SALUD
CGR - CDSS N° 02212 12 de Julio 2024

) Se evidencian hallazgos fiscales por $6 billones en
24 EPS por "presunta destinacion indebida" de
los recursos de la UPC en 2020 vy $5.3 billones

con incidencia fiscal.

)

La Contraloria ha decidido declarar estos hechos

como de alto impacto nacional.
TSSO




) Producto de la actuacion se obtuvieron G
los siguientes resultados: -

61

Hallazgos con incidencia administrativa

3

Hallazgos con incidencia fiscal, por cuantia de $6 billones de PEsSoS
con presunta incidencia penal y disciplinaria.

24

Hallazgos para la apertura de Indagaciones Preliminares, por cuantia de

$5.3 billones de pesos.
37

61
24
37

Hallazgos con Otras Incidencias para traslado a la Supersalud, Archivo
General de la Nacion, Contaduria General de la Nacion, y demas autoridades.

CGR - CDSS N° 02212 12 deJulio 2024




Informe Supersalud - Enero 2023

LLa Superintendencia Nacional de Salud
Informo que la deuda que han dejado las EPS
que se estan liquidando, las que ya se
liquidaron y las que se encuentran aun hoy
activas en el sistema de salud colombiano
asciende, con corte a octubre de 2022, a

$23.3 billones




D) Contraloria General de la Republica de Colombia 0°
=t @CGR Colombia

Detalles del analisis de la CGR sobre la situacion de cartera de 26 EPS:
W2 Con corte a octubre de 2023, acumulan una deuda de $25 billones.

216 EPS no cumplen con la provisién ni con el Régimen de Inversion de
las Reservas Técnicas.

Mas informacion: tinyurl.com/3yursapz

OENA

INFORME

de la Contraloria General
sobre deudas de 26 EPS
revela que adeudan

$25 billones

y 16 no cumplen con
algunos indicadores
establecidos por la ley

6:41a. m. - 19 feh. 2024 - 9.532 Visualizaciones
https://x.com/CGR_Colombia/status/1759543802346324299

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

§>§> Recursos 2023

Situacion de Cartera de 26
EPS con Las IPS
y Proveedores de la Red
de Prestadores de

Servicios de Salud con
Corte a Octubre de 2023




Salud

§>§> Recursos 2023

A partir de los datos Segun los estados financieros reportados por las 26 EPS, con
corte a octubre de 2023, se identificaron:

- Pasivo o deuda total de las EPS con las IPS vy
$25 BlllOneS proveedores (Cuentas por pagar), ademas de las

reservas técnicas y pasivos administrativos, entre otros

$11,3 2110021250 Deuda total de las 26 EPS, sélo con las IPS
No Cumplen con la provisidon y con la inversion de sus
21 EPS reservas técnicas
s Cumplen con la provision y con la inversion de sus
SOI'O 5 EPS reservas técnicas




DBl Recursos 2023 3,

Solo 10 EPS

16 EPS

Tienen sus indicadores de liguidez y de margen de
solvencia satisfactorios

Cuentan con indicadores de liquidez y de margen de
solvencia no satisfactorios, ademas, no cumplen con la
provision ni con el Régimen de Inversion de las
Reservas Técnicas, incumpliendo asi los tres requisitos
para operar en el pais,




&

> Corrupcion en el Sistema de Salud ..

Diciembre de 2024

Revelan graves irregularidades en
Coosalud (...)

Desvio de fondos a paraisos fiscales,
autoprestamos y creacion de IPS de papel,
concentracion y anticipos en negocios
amigos.




9 Contraloria General de la Repiiblica de C...

La Contraloria General de la Republica abrio 522 procesos de ‘ ‘ ’ CONTRALORIA

responsabilidad fiscal por mas de $11 billones, relacionados con el mal General de la Replblica

manejo de los recursos destinados a la salud.

. a1 IN a7 [ e YT
o N N" w_
I IR '

2022 a marzo de 2025

/ ‘ Por malos manejos de dineros de la
salud, la Contraloria General de la
Republica tiene aperturado

ST 522 procesos de
— responsabilidad fiscal por

-~ CARLOS MARIO ZULUAGA PARDO
% VICECONTRALOR CGR

$11 billones

"
o



CONTRALOR|A marzo de 2025 (a Contraloria General de la Republica

GENERAL DE LA REPUBLICA

tiene aperturado:

.) Por malos manejos de dineros de la salud, desde 2022 a

Procesos de responsabilidad fiscal por $11 billones

Imputaciones de responsabilidad fiscal por una cuantia de

$498.539 millones

41 Fallos de responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriados por
valor de $542.995 millones

indagaciones preliminares por $527.3 16 millones.




D) Contraloria General de la Reptblica de Colombia %
“* @CGR Colombia

#ULTIMAHORA | E& Se agudiza la crisis del sistema de salud en
Colombia: pasivos acumulados de las EPS superan los E 8$32,9 billones
y el 89% de los colombianos esta afiliado a EPS sin solidez financiera.
Asilo revela el informe de la Contraloria General con corte al [EJ B de
diciembre de 2024.:5: 3 X

@ Comunicado de prensa  contraloria.gov.co/es/w/se-agudiz...

I‘ 3 /

.) CONTRALORIA
T Seneral de la Repiblico

«

¥ se agudiza el
estado critico
de la salud:

. Pasivos acumulados de las

f EPS superan |los $ 32.9 billones
.y la salud del 89% de los

. colombianos, es promovida

' por EPS sin solidez flnancm@

L .
'(“ _jProtegiendo lo que es de todos!

https://x.com/cgr_colombia/status/1941533210606723506?7s=48

@ ) CONTRALORIA

GENERAL D REPUBLICA

Recursos 2024

Estado del
aseguramiento en salud
por parte de las EPS y los
programas de salud de
las Cajas de
Compensacion Familiar




Y Y ®e o
Cumplimiento de condiciones '/
alu
[ ] o @ —
financieras y de solvencia
. . Indicador Indicador
Indlc;r.:!n_r Capital Patrimonio Inversion Reserva
inimo Adecuado Tecnica
# EPS Dic. 2024 Dic. 2024 Dic. 2024 Afiliados
1 | Salud total (RC)* Si si X Si 5.047.878
2 | EPS Familiar de Colombia (PRI)** Si Si si X 314.772
Aliansalud EPS (RC)* Si Si Si 252.484
4 | Comfaoriente (RS)" Si si X si X 238.172
5 | Salud Mia EPS (RC)* Si Si Si 65.918
6 | Salud Bolivar EPS (RC)* Si Si Si 3.531
Total 5.695.755

personas estan en EPS que

321.933

X: Dejo de cumplir en marzo de 2025

cumplen requisitos



- Estimacion estadistica de )
permanencia de las EPS i

Grafico 1. Numero de Entidades Prestadores de Salud Activas. Colombia. 2009 — 2034

74

Fuente: ADRES
Fecha de elaboracidn: Junio 2025 ® Histdrico A Pronosticado
D



78 Salud

VY

Liquidacion EPS liquidadas
de EPS por
periodo de

gobierno
1998 - 2022

Andrés Alvaro Juan Manuel Ivan Gustavo
Pastrana Uribe Vélez Santos Duque Petro




') Intervenciones y liquidaciones de EPS por st“()d
seriodo 1998 a 2025

Intervenciones para

Intervenciones para

Periodo Retiro voluntario

liquidar administrar
1998 - 2002 .
Andrés Pastrana /8 1 Sin dato

2000 - 2006 .

Alvaro Uribe Vélez 3 3 Sin dato
2006 - 2010 .

Alvaro Uribe Vélez 3 0 Sin dato
2010 - 2014

Juan Manuel Santos 14 2 7
2014 - 2018

Juan Manuel Santos 4 5 0
202’18 - 2022 11 . ,
Ivan Duque

2022 - Actual
Gustavo Petro Urrego

TOTAL “““

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud



) Intervenciones vigentes durante este

Gobierno
EPS Fecha de intervencién
EMSSANAR 2 de febrero de 2022*
ASMET SALUD 11 de mayo de 2023
SAVIA SALUD 16 de junio de 2023
FAMISANAR 15 de septiembre de 2023
SANITAS EPS 2 de abril de 2024
NUEVA EPS 3 de abril de 2024
SOS EPS 10 de abril de 2024
CAPRESOCA / de octubre de 2024

COOSALUD 22 de noviembre de 2024

*Este Gobierno recibioé a la EPS en intervencion, acutualmente prolongada hasta mayo de 2026

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud

©
Salud
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Operadores
farmaceéuticos




), Operadores farmacéuticos 9,

Durante 2024

Radicacion de facturas por

S 14,7

Billones

Pagos por

$13,3

Billones

Diferencia de:

$ 1.4 Billones 90,30/0

;. Glosa? De pago sobre la
;Pendiente de auditar? facturado




]

®® Operadores farmacéuticos (@)coiraoria s.i

¢Como se refleja esta situacion en el aumento
significativo de las Peticiones, Quejas y

Reclamos (PQR) relacionadas con el acceso a
medicamentos durante la vigencia 2024?

Si se paga el 90% de lo facturado




®® PQR. Tasa por 10.000 afiliados a -
31 de diciembre de 2024

Salud

Nombre Entidad Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic.
1 Coosalud EPSRCyRS /70 81 18 91 77 74 89 88 98 128 105 92 1010
5 Fon?lo Pasivo Social de los Ferrocarriles 57 66 55 85 70 69 70 76 100 98 68 61 875
Nacionales
3 Nueva EPS RCyRS 49 52 15 66 63 57 63 64 75 85 82 74 744
4 Comfenalco Valle 34 1 33 29 49 53 | 65 62 79 85 99 72 56 706
5 Servicio Occidental de Salud S.A. S.O.S. 39 42 45 b6 B9 | b5 B9 K5 63 92 78 60 703
6 EPS Famisanar S.A.S. 43 | 46 44 55 | 49 43 50 55 58 66 55 46 610
7 Mutual Ser EPS RCy RS 38| 40 10 | 54 44 43 46 47 52 | 70 75 | 72 | 592
8 Salud Total 35 40 44 56 48 | 43 48 47 49 63 59 57 589
9 Caja de Compensacion Familiar Compensar, 37 41 41 48 | 43 | 38 | 47 | 49 54 61 | 53 | 43 555
10 Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S. 36 38 | 34 45 43 40 | 46 | 43 | 47 b7 | 52 | 43 524




¢
Sal d

@) conTraLoria

Al Realizar el analisis de las cifras presentadas se evidencia que las EPS
Intervenidas tienen un porcentaje de POR (45,33%) mayor que las

EPS no intervenidas (40.91%), de acuerdo con el porcentaje corregido
segun el total de afiliados. Pese a esto se evidencia que el margen de

roporcion no fue significativo (Diferencia de 4,42%) dejando ver que el
sistema general de salud (INTERVENIDO Y NO INTERVENIDO)

efectivamente esta fallando_en cuanto_a la prestacion _de un_servicio
oportuno vy con calidad.



Gasto
administrativo




®® Gasto administrativo Solue

27 EPS tienen porcentajes de gasto administrativo respecto al

ingreso de UPC entre un 4% Yy 80/0, lo cual cumple con el marco normativo
del sistema”

‘Las EPS aplican de manera discrecional su propia
metodologia de calculo del porcentaje del Gasto Administrativo”




') EPS SANITAS

Aumento de gastos de:

 Honorarios
« Asesoriasy Consultorias

Fuente: Mesa Financiera de las EPS

Gastos

Evolucion de Gastos Totales (Billones de Pesos)

= .
2 $0,6 bill.
[<3]
[
w
L5]
[ =4
S
@ $0.4 bill. $0,38 hill ——2dQ Dill.
a
&
O
@ $d0727 bill.
$0.2 bill.
2019 2020 2021 2022 2023
Afio - EAPB
Descripcion @ GASTOS
Variacion anual de Gastos (%)
100 %
3 100 9%
S
E s50% 40 %
"
=]
= 0 % i
=
13 %
2020 2021 2022 2023

Afo - EAPB




., EPS SURA

Gastos

Evolucion de Gastos Totales (Billones de Pesos)

$0,41 bill.

@ $0,40 bill. PR
w
&
S
=
& $0.35 bill.
u’ - -

Aumento de gastos de: £ $034 bill.
[da]

$0.30 bill. $0.37 bill.
ICI 2020 2021 2022 2023
[ ]
Otros servicios N

* Procesamiento de datos pescripcion ®castos
Variacion anual de Gastos (%)

40 % 30 %

= 21 %
i - -
o
R
L=l
(&)
— O 2%
-
o
K]
—
S -20% -
-25 %
2021 2022 2023

Afno - EAPB

Descripcion @ GASTOS




Recomendaciones
de la CGR '




Recomendaciones o
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Reforma al sistema de salud
1. Reglamentar el 1. Articulo 38. Remuneracion a
calculo del gasto las Gestoras de Salud y
administrativo Vida.
2. Reglamentar el uso 2. Articulo 25. Unidad de Pago
de la UPC para las por Capitacion en el
EPS de ambos aseguramiento social en
regimenes salud y fortalecimiento de la
atencion primaria.
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La modificacion a la Ley de

Competencias
(Acto Legislativo 03 de 2024)

permite el fortalecimiento
de la Atencidon Primaria




Recomendaciones 9
Ministerio de Salud y Protecciéon Social
Reforma al sistema de salud

3. Reglamentar 3. Articulo 81. Transicion y

mecanismos de evolucion del sistema.

saneamiento de la - Numeral 13: Saneamiento de ESE.
- Numeral 19: Crédito por Grupo

cartera del sistema. Bicentenario para las EPS que se
transformen




&)
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.. Créditos a las EPS que deseen
transformarse

Banco Agrario e terrltorlo
\v BANCOLDEX p erricori

de Colombia

Lo
_FDN Fmdeter fha - ‘FINAGRO

Banca de Desarrollo Territorial
AHORRO

)
€ POSITIVA L FNG

5555555 Fondo Nacional de Garantias

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para estructurar, a través de
las entidades que conforman el Grupo Bicentenario, un mecanismo de crédito al
sector salud enfocado al pago de pasivos de las EPS, que se transformaran en
Gestoras de Salud y Vida, con giro y pago directo a los acreedores contemplados en
el plan de saneamiento aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud.



. Instrumentos de liquidez

Saneamiento de los
Hospitales Publicos que se

transformen en Instituciones
de Salud del Estado




. Instrumentos de liquidez

del Fondo de Solidaridad de Fomento al AprOXi madamente

Empleo y Proteccién al Cesante (FOSFEC). $ 532 OOO
|
Uso de saldos de Cuentas Maestras del =
millones

Régimen Subsidiado en Salud

‘ Modificacion transitoria del uso de los recursos

saneamiento de aportes patronales
pago de deudas
Uso de saldos de recursos de oferta en salud y a preStadores

estampilla pro-salud

‘ Uso de los excedentes del proceso de Destinado =




Recomendaciones 9
Ministerio de Salud y Protecciéon Social
Reforma al sistema de salud

3. Disenar una 3. Articulo 2. Aseguramiento

politica integral de Social en Salud.
reorganizacion del
aseguramiento




Recomendaciones o
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Reforma al sistema de salud

6. Fortalecer la - Articulo 10°. Promocion de Investigacion

toria del y produccion Vacunas
rectoria de - Articulo 11°. Fortalecimiento del

sistema en lo Instituto Nacional de Vigilancia de
’o o - Articulo 12°. Tramites ante el Instituto
politica

Nacional de Vigilancia de Medicamentos

farmaceéutica y Alimentos (INVIMA).




Recomendaciones &

sa'lgd
ADRES
Reforma al sistema de salud
1. Disefar e 1. Articulo 16. Funciones de la ADRES

implementar (numeral 19. auditoria médica y de
un sistema de cuentas)
auditoria Articulo 35. Naturaleza y funciones
'“tegtral sobre de las Gestoras de Salud y Vida
cu,ecrl\. as (numeral 17: auditoria integral)
medicas Actualmente la ADRES no tiene la

competencia para hacer auditorias a las

postulaciones que realizan las EPS




- Recomendaciones K
ADRES v

Reforma al sistema de salud

2. Establecer
Mecanismos ex 2. Articulo 36. Gestion de pago por la
ante y ex post al
mecanismo de
giro directo

prestacion de servicios de salud.




. Recomendaciones
- ADRES

Tablero de giro directo

GIRO DIRECTO DE LA UPC

Implementado

3. Publicar de

hace 1 ano
manera .
periodica - .

®Contributive ®Subsidiade

*Cilras en a precias aunc Fusente: Diceceidn de Liguidaciones y Garantias

informes de R
trazabilidad Tablero de reconocimiento de UPC

‘ ® AD‘?':!ES Tablero General Reconocimiento de UPC Régimen Contributivo y Subsidiado

del recurso

Todax Todas Todas Todas Todas Todas Todas

? Aiiados Equivalentes e Er——
g ' ra d 0 41.034.409 551.703.628,2

UPC reconocida

83.367.689,6

73.879.757,8

62.364.608,4
41.593.643,9

S2632.458,8
48.300.080,0
44.380.145,2 44.715.857,4
40.302.943,2
33.640.963,1 - -
19.462.674,2
16.422.515,1

2015 2016 2m7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Direceidn de Liquidacionss y Garantias Ano

= Citvas con carts 2 2/07/2025 @CONTRIBUTIVO @SUBSIDIADO  “Aara res i inciusicn de beneficiarios.

e+ 6% O




- Recomendaciones -
~  Superintendencia Nacional de Salud salud

1. Reforzar los Reforma al sistema de salud

criterios técnicos y - Articulo 35°. Naturaleza y funciones
financieros para las de las Gestoras de Salud y Vida
medidas de - Articulo 37°. Transformacion de las

Entidades Promotoras de Salud (EPS).
- Articulo 68°. De las facultades
regulatorias residuales de la

intervencion

2. Exigir alas EPS la Superintendencia Nacional de Salud.
trazabilidad y - Articulo 69°. Desestimacion de la
justificacion tecnica personalidad juridica para la
de los recursos liquidacion judicial.

administrados




. Sendas de ingreso del sistema de salud
Con nuevas fuentes

Salud

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Impo. Saludables 3.093 3.220 3.352 3.490 3.636 3.790 3.952 4.123 4.302
IVA Social 0,5% 2.271 2.146 2.225 2.327 2411 2.505 2.597 2.705 2.812 2.930
Aporte Nacion 38.173 41.400 44210 48922 53574 58.726 64.247 70.277 76.796 83.874
Cotizaciones 36.063 37.121 38.219 39355 40.531 41.767 43.062 44410 45.813 47.266
SGP salud (100%) 19.061 20.116 22.437 23.227 24472 25.601 26.796 27.952 29.126 30.286
Otras fuentes 7.953 8.226 8.509 8.802 9.108 9.429 9.764 10.113 10.4/78 10.857
TOTAL INGRESOS 103.511 112.102 118.820 125.985 133.586 141.644 150.409 169.148 169.148 179.515

Miles de millones de pesos constantes de 2025.
Estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico




Salud

Propuesta para
aumentar los rec
del sistema de salud



Salud

La exencion de los aportes

patronales a la cotizacion en salud
de los trabajadores significo

Aproximadamente

S 17,7 billones de pesos en
2024

La exoneracion de aportes patronales (8,5%) sobre los asalariados con ingresos de

hasta diez (10) salarios minimos mensuales vigentes fue definida la por la Ley 1607
de 2012




MILLONES DE PESOS

Proyeccion recaudo dejado de percibir CREE Salud
2014 - 2025

20.000.000

17.658.957
18.000.000

16.000.000 15.604.690

14.000.000

11.182.743
12.000.000

10.000.000 8.805.861

8.000.000 6.237.102 9.995.062

6.000.000 4.967.596 7.581.912

4.000.000

4.066.234

2.000.000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Salud

Propuesta para nuevos recursos para el
sistema de salud

Recuperacion de aportes patronales

Rangos exentos

Escenarios propuestos

Escenario 1 Escenario 2
Ano < 3 smmlv < 4 smmlv <5 smmlv (4,25%) todos | % Cotizacion |Progresivo todos
exentos exentos
2025 5.983.689 4.088.079 2.847.140 9.708.038 3% 6.851.442
2026 6.462.384 4.415.125 3.074.911 10.484.681 6% 14.803.854
2027 6.979.374 4.768.335 3.320.904 11.323.455 8,5% 22.652.029
2028 7.537.724 5.149.802 3.586.576 12.229.332 8,5% 24.464.192
2029 8.140.742 5.561.787 3.873.502 13.207.678 8,5% 26.421.327
2030 8.792.002 6.006.729 4.183.382 14.264.292 8,5% 28.535.033

Fuente: Base de datos PILA
Corte: Marzo 2025.
Nota: Proyeccidn propia con crecimiento de IBC de 10% para 2025 y 8% para las siguientes vigencias
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Cualquier incremento de
los recursos en el
Sistema de Salud

®® 'REQUIERE UNA

REFORMA LEGAL



(&2
SSSSS

El informe de la
Contraloria ratifica la
necesidad

§>®

AL SISTEMA






