
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
01 de enero – 31 de diciembre vigencia 2024

Análisis Ministerio de Salud y Protección Social

Informe:
Estado del aseguramiento en 
salud por parte de las EPS y los 
programas de salud de las Cajas 
de Compensación Familiar 



Deuda de las EPS 
en el Sistema de Salud



No. EPS
Deuda conocida 

pero no facturada
Deuda conocida y 

facturada Total Deuda Salud

(RT provisión) (RT Liquidada)
1 Nueva EPS* No reporto No reporto 9.270.672
2 Sanitas 754.504 2.141.099 2.895.603
3 Famisanar 1.208.710 1.673.639 2.882.349
4 Salud Total 1.022.994 1.668.186 2.691.180
5 Asmet Salud 339.407 1.377.033 1.716.440
6 Emssanar 741.335 1.310.760 2.052.095
7 Sura 944.930 990.219 1.935.149
8 Coosalud 1.629.885 960.692 2.590.577
9 SOS 412.501 770.988 1.183.489

10 Savia Salud 567.312 661.475 1.228.787
11 Mutual Ser 100.012 442.762 542.774
12 AIC 102.499 387.565 490.064
13 Mallamas 7.507 294.528 302.035
14 Comfenalco Valle 21.202 263.662 284.864
15 Capresoca 87.500 222.364 309.864
16 Capital Salud 155.771 184.157 339.928
17 Pijaos 27 181.562 181.589
18 Cajacopi 159.175 90.704 249.879
19 Dusakawi 204.037 84.371 288.408
20 Compensar 994.280 73.738 1.068.018
21 Comfaoriente 11.646 45.118 56.764
22 Aliansalud 93.787 40.733 134.520
23 Anas Wayuu 58.223 30.599 88.822
24 Familiar de Colombia 43.956 28.360 72.316
25 Comfachocó 11.170 10.587 21.757
26 EPM 18.936 7.892 26.828
27 Ferrocarriles Nacionales 57.385 3.396 60.781
28 Salud Bolívar 2.387 1.495 3.882
29 Salud Mia 11.491 886 12.377

Total 9.762.567 13.948.570 32.981.811

Deuda 2024 

“La deuda de las 29 
EPS, a 31 de diciembre de 2024 
por concepto del costo en salud 
asciende a $32,9 billones 
COP, es obligación de las 
Entidades Promotoras de Salud 
(EPS) de los regímenes contributivos 
y subsidiado la creación de reservas 
para obligaciones, con el fin de 
garantizar que las deudas puedan ser 
pagadas oportunamente”

De acuerdo con: 



Deuda 2023

“Sumadas las deudas de 
las 26 EPS con las IPS 
(11.3 billones de COP), al 
pasivo de reservas técnicas 
(13.7 billones de COP), arroja 
un Total de: $25 billones 
de COP”

# Entidad
Deuda reportada 
por las EPS a la 

CGR 

Provisión pasivo 
Reservas Técnicas

TOTAL

1 NUEVA EPS 903.974 5.851.775 6.755.749 
2 SANITAS 2.028.907 916.018 2.944.925 
3 FAMISANAR EPS 2.205.274 2.254.207 4.459.481 
4 SALUD TOTAL 738.855 738.855 
5 ASMET SALUD 832.140 832.510 1.664.650 
6 EMSANAR 1.510.054 678.863 2.188.917 
7 SURA 782.411 782.411 
8 COOSALUD 270.516 431.627 702.143 
9 SOS 643.835 635.239 1.279.074 

10 MUTUAL SER 412.647 412.647 
11 MALLAMAS 221.095 8.937 230.032 

12
COMFENALCO 
VALLE 135.216 142 135.358 

13 CAPRESOCA 129.675 129.675 
14 CAPITAL SALUD 136.561 196.278 332.839 
15 PIJAOS SALUD 123.697 27.184 150.881 
16 CAJACOPI 123.697 123.697 
17 DUSAKAWI 248.790 91.237 340.027 
18 COMPENSAR 3.967 919.228 923.195 
19 ALIANSALUD 20.074 58.591 78.665 
20 ANAS WAYU 22.959 96.332 119.291 
21 EPS FAMILIAR 88.590 75.628 164.218 
22 COMFACHOCO 15.034 15.034 
23 EPM 21.985 21.985 
24 FERROCARRILES 4.065 81.151 85.216 
25 SALUD BOLIVAR 1.438 1.211 2.649 
26 SALUD MIA 9.407 7.331 16.738 
27 ECOOPSOS 87.906 185.237 273.143 

TOTAL 11.310.122 13.761.373 25.071.495 

Fuente: Situación de cartera de 26 EPS con las IPS y proveedores 
de la red de prestadores de servicios de salud con corte a octubre 
de 2023. CGR

De acuerdo con: 



Crecimiento Deuda EPS INTERVENIDAS
EPS Deuda 2023 Deuda  2024 Diferencia Cambio %

Nueva EPS* $         6.755.749,00 $         9.270.672,00 $          2.514.923,00 37,2%

Sanitas $         2.944.925,00 $         2.895.603,00 -$               49.322,00 -1,7%

Famisanar $         4.459.481,00 $         2.882.349,00 -$          1.577.132,00 -35,4%

Asmet Salud $         1.664.650,00 $         1.716.440,00 $                51.790,00 3,1%

Emssanar $         2.188.917,00 $         2.052.095,00 -$             136.822,00 -6,3%

SOS $         1.279.074,00 $         1.183.489,00 -$               95.585,00 -7,5%

TOTAL $     19.292.796,00 $      20.000.648,00 $    707.852,00 3,7%

El crecimiento de la deuda fue 
inferior a la Inflación de 2024.



Crecimiento Deuda EPS INTERVENIDAS 
sin Nueva EPS

EPS Deuda 2023 Deuda  2024 Diferencia Cambio %
Sanitas $         2.944.925,00 $         2.895.603,00 -$               49.322,00 -1,7%

Famisanar $         4.459.481,00 $         2.882.349,00 -$          1.577.132,00 -35,4%

Asmet Salud $         1.664.650,00 $         1.716.440,00 $                51.790,00 3,1%

Emssanar $         2.188.917,00 $         2.052.095,00 -$             136.822,00 -6,3%

SOS $         1.279.074,00 $         1.183.489,00 -$               95.585,00 -7,5%

TOTAL 
sin Nueva EPS $    12.537.047,00 $    10.729.976,00 -$1.807.071,00 -14,4%



Crecimiento 
Deuda 
EPS NO 
INTERVENIDAS

EPS Deuda 2023 Deuda 2024 Diferencia Diferencia 
%

Salud Total $           738.855,00 $         2.691.180,00 $    1.952.325,00 264,2%
Sura $           782.411,00 $         1.935.149,00 $    1.152.738,00 147,3%
Coosalud $           702.143,00 $         2.590.577,00 $    1.888.434,00 269,0%
Mutual Ser $           412.647,00 $            542.774,00 $        130.127,00 31,5%
Mallamas $           230.032,00 $            302.035,00 $          72.003,00 31,3%
Capresoca $           129.675,00 $            309.864,00 $        180.189,00 139,0%
Capital Salud $           332.839,00 $            339.928,00 $             7.089,00 2,1%
Pijaos $           150.881,00 $            181.589,00 $          30.708,00 20,4%
Cajacopi $           123.697,00 $            249.879,00 $        126.182,00 102,0%
Dusakawi $           340.027,00 $            288.408,00 -$         51.619,00 -15,2%
Compensar $           923.195,00 $         1.068.018,00 $        144.823,00 15,7%
Comfaoriente $             78.665,00 $              56.764,00 -$         21.901,00 -27,8%
Anas Wayuu $           119.291,00 $              88.822,00 -$         30.469,00 -25,5%
Familiar de Colombia $           164.218,00 $              72.316,00 -$         91.902,00 -56,0%
Comfachocó $             15.034,00 $              21.757,00 $             6.723,00 44,7%
EPM $             21.985,00 $              26.828,00 $             4.843,00 22,0%
Ferrocarriles 
Nacionales $             85.216,00 $              60.781,00 -$         24.435,00 -28,7%

Salud Bolívar $                2.649,00 $                 3.882,00 $             1.233,00 46,5%
Salud Mia $             16.738,00 $              12.377,00 $ 4.361,00 -26,1%
TOTAL $5.370.198,00 $10.842.928,00 $5.472.730,00 101,9%



Información contable de la Nueva EPS al cierre de la vigencia 2022

La Nueva EPS debía $5,07 Billones a los actores del sistema entre 
cuentas por pagar y reservas técnicas aprovisionadas;  
de éstos $3,88  billones son de anticipos entregados  a IPS, con lo 
cual la deuda (cartera total) por pagar de $1,19 Billones

Informe Supersalud –Nueva EPS 2022

Fuente: información obtenida del formato FT001 de la Supersalud reportado por la Nueva EPS



* A 31 de diciembre de 2024 hay $ 71,6 mil millones en resolución judicial, 
derivados del Acuerdo del Punto Final

El Gobierno 
Nacional 

NO tiene 
DEUDAS con las EPS



Crecimiento del 40%  en los recursos 
del Aseguramiento por parte de este  
Gobierno



Aumento del gasto en salud

2023 2024
Total Giro UPC + Pmax + PyP $ 78.113.427.031.607 $ 87.895.868.993.565
Saldo Pendiente por girar por no 
postulación de giro de PMAx $ 285.837.777.420

TOTAL $ 88.181.706.770.985

12,9% de aumento entre el 
2023 y el 2024

El incremento de la UPC fue del 12,01% y la inflación causada del año del 5,20%

Fuente: ADRES



Diferencias en el ingreso de las 
EPS
“ A corte 31 de diciembre de 2024 el total de UPC por parte de
la ADRES a las 29 EPS ascendió a $ 87,89 Billones, sin
embargo, al verificar los ingresos reportados estas empresas a
través de sus estados financieros certificados y dictaminados fue

de aproximadamente $ 85,18 Billones presentando una
diferencia de $ 2,71 Billones, que serán objeto de
actuaciones por parte de la CGR para determinar el origen de
esta diferencia”



14,8% de aumento entre el 
2023 y el 2024

2024
Cuota Moderadora $ 617.158.539.523* 

Copago $ 897.541.818.032* 

TOTAL CUOTA MODERADORAS Y COPAGOS $ 1.514.700.357.555*

TOTAL GIRADO POR LA ADRES 2024 $ 88.181.706.770.985

TOTAL INGRESO EPS $ 89.696.407.128.540
* 26 EPS, reportaron información estudio técnico UPC 2026

Otros ingresos



2024
Según informe de la Contraloría  $ 2,71 Billones 

Total copago y cuota moderadora* $ 1,51 Billones 
TOTAL INGRESO EPS NO 

REGISTRADO $ 4,22 Billones

Total de ingresos no 
registrados

* 26 EPS, reportaron información estudio técnico UPC 2026



www.minsalud.gov.co

•$ 6,81 billones para el año 2020
•$ 3,68 billones para el año 2021
•$ 1,08 billones para la vigencia 2022
•$ 2,71 billones para la vigencia de 2024

INFORMES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA – CGR
USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS  
RECURSOS PÚBLICOS DE LA SALUD

$14,28
billones
sin claridad 
sobre uso y 
destino



www.minsalud.gov.co

•$ 6,81 billones para el año 2020
•$ 3,68 billones para el año 2021
•$ 1,08 billones para la vigencia 2022
•$ 4,22 billones para la vigencia de 2024*

INFORMES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA – CGR
USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS  
RECURSOS PÚBLICOS DE LA SALUD

$15,79
billones
sin claridad 
sobre uso y 
destino* al sumar copagos y cuotas moderadoras



El 2024 es el año de 
análisis para el cálculo del 
incremento de la UPC de 

2026



COSTO MÉDICO REPORTADO  
26 EPS DURANTE 2024 $  79.5 Billones

Costo reportado en la base
de suficiencia 2024 por 26 EPS

3 EPS No 
Reportaron 
Información

• CAPRESOCA
• COMFACHOCO
• PIJAO

Se envío para proceso de 
retroalimentación y 
justificación aprox. 
$17 billones

Las cuales reportaron para el 2023 cerca 
de $ 615.000 millones



Advertencias sobre 
uso indebido del 
dinero en el sistema 
de salud 



Denuncia a 19 EPS por cobros múltiples
de la UPC por un mismo individuo



Cartel de ACEMI
Sanciones impuestas en 2011
por la Superintendencia de Industria y
Comercio a la agremiación ACEMI y a varias
EPS por manipulación de información
para distorsionar el valor de la UPC, 
confirmadas por el Consejo de Estado
en sentencia de fecha 07 de Julio de 2023



“… aparece un desfase entre ingresos, costos y gastos en los dos
regímenes y aún no se cuenta con el diagnóstico y los estudios pertinentes
para determinar las acciones derivadas de dicha situación y de los problemas
de información advertidos, que permitan garantizar la operación corriente y
en consecuencia, el acceso a la prestación de los servicios de salud…”

9 de agosto de 2012



9 de agosto de 2012

“… se infiere que el 61% de las Entidades Promotoras de Salud no tienen recursos líquidos para
funcionar. Adicionalmente, según el informe de solvencia presentado, 44 de las 72 EPS registran un
margen de solvencia negativo y no cuentan con la capacidad financiera y los requisitos previstos en
la ley para operar como EPS…”

FUNCIÓN DE ADVERTENCIA:

“… Lo anterior implica que hay un número significativo de
entidades promotoras de salud que sin cumplir la normatividad
siguen recibiendo y manejando recursos públicos (recursos de la
salud)



Corrupción en el Sistema de Salud

Directivos de Saludcoop viajaban 

en compañía de sus esposas a quienes
la EPS cubrían sus gastos

Noviembre 2013

Millonarios gastos y lujos 
con recursos de la salud



Contraloría dice que Carlos Palacino
y su equipo habrían desviado

1,4 billones de pesos
Sería el juicio fiscal más grande del país.

Noviembre 2013

Saludcoop, el desfalco
de la historia

Corrupción en el Sistema de Salud



11 de julio de 2014



11 de julio de 2014

FUNCIÓN DE ADVERTENCIA

“El no actuar de acuerdo con lo previsto en las normas que rigen el margen
de solvencia del sector salud ha llevado a un deterioro complejo de Sistema
General de Seguridad Social en Salud en contra del fundamento mismo de
dichas disposiciones…”

“Nuevamente se insiste en la importancia de darle cumplimiento a dicha
normativa, por lo cual se enviará a esta comunicación al Ministerio de Salud y
Protección Social, al Ministro de Hacienda y Crédito Público y al
Superintendente Financiero, quienes junto con la Superintendencia Nacional
de Salud, han mostrado una falta de gestión a este respecto lo que
indudablemente ha incidido en los riesgos mencionados”



Acá de debe insertar el audio de Alejandro Gaviria 
advirtiendo la grave situación del sistema



‘Cartel’ de la hemofilia
desangró en $50.000 millones

a la salud.

En Córdoba, IPS de papel y pacientes 

falsos hacían millonarios recobros.

Julio 2016

Corrupción en el Sistema de Salud



https://x.com/cgr_colombia/status/1820618483677139052?s=48

Dineros de la 
salud fueron 
utilizados para 
gasolina, clases 
de yoga y pilates

Recursos 2020

https://x.com/cgr_colombia/status/1820618483677139052?s=48


www.minsalud.gov.co

A partir de los datos de 26 EPS sobre el uso de la UPC en 
2020 se identificaron:

•$ 6,81 billones para el año 2020
•$ 3,68 billones para el año 2021
•$ 1,08 billones para la vigencia 2022

CGR - CDSS N° 02212  12 de Julio 2024

INFORME CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA – CGR
USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS 
RECURSOS PÚBLICOS DE LA SALUD

$11,57
billones de sin 
manejo claro



www.minsalud.gov.co

Se evidencian hallazgos fiscales por $6 billones en 
24 EPS por "presunta destinación indebida" de 
los recursos de la UPC en 2020 y $5.3 billones
con incidencia fiscal.

La Contraloría ha decidido declarar estos hechos 
como de alto impacto nacional.

CGR - CDSS N° 02212  12 de Julio 2024

INFORME CONTRALORIA GENERAL DE LA REPÚBLICA – CGR
USO Y DESTINO QUE LAS EPS DIERON A LOS 
RECURSOS PÚBLICOS DE LA SALUD



www.minsalud.gov.co

61

Producto de la actuación se obtuvieron 
los siguientes resultados:

Hallazgos con incidencia administrativa

Hallazgos con incidencia fiscal, por cuantía de $6 billones de pesos
con presunta incidencia penal y disciplinaria.

Hallazgos para la apertura de Indagaciones Preliminares, por cuantía de 
$5.3 billones de pesos.

Hallazgos con Otras Incidencias para traslado a la Supersalud, Archivo
General de la Nación, Contaduría General de la Nación, y demás autoridades.

CGR - CDSS N° 02212  12 de Julio 2024

37

24

37



La Superintendencia Nacional de Salud 
informó que la deuda que han dejado las EPS 

que se están liquidando, las que ya se 
liquidaron y las que se encuentran aún hoy 
activas en el sistema de salud colombiano 
asciende, con corte a octubre de 2022, a

$23,3 billones

Informe Supersalud – Enero 2023



https://x.com/CGR_Colombia/status/1759543802346324299

Recursos 2023

Situación de Cartera de 26 
EPS con Las IPS 

y Proveedores de la Red 
de Prestadores de 

Servicios de Salud con 
Corte a Octubre de 2023



www.minsalud.gov.co

A partir de los datos Según los estados financieros reportados por las 26 EPS, con 
corte a octubre de 2023, se identificaron:

$25 Billones
Pasivo o deuda total de las EPS con las IPS y
proveedores (Cuentas por pagar), además de las
reservas técnicas y pasivos administrativos, entre otros

Recursos 2023

$11,3 Billones Deuda total de las 26 EPS, sólo con las IPS

Sólo 5 EPS Cumplen con la provisión y con la inversión de sus
reservas técnicas

21 EPS No Cumplen con la provisión y con la inversión de sus
reservas técnicas



www.minsalud.gov.co

Sólo 10 EPS Tienen sus indicadores de liquidez y de margen de
solvencia satisfactorios

Recursos 2023

16 EPS
Cuentan con indicadores de liquidez y de margen de 
solvencia no satisfactorios, además, no cumplen con la 
provisión ni con el Régimen de Inversión de las 
Reservas Técnicas, incumpliendo así los tres requisitos
para operar en el país,



Revelan graves irregularidades en 
Coosalud (...) 

Desvío de fondos a paraísos fiscales, 
autopréstamos y creación de IPS de papel, 

concentración y anticipos en negocios 
amigos.

Diciembre de 2024

Corrupción en el Sistema de Salud



2022 a marzo de 2025



indagaciones preliminares por $527.316 millones.

Por malos manejos de dineros de la salud, desde 2022 a
marzo de 2025 la Contraloría General de la República
tiene aperturado:

522

111

41

148

Procesos de responsabilidad fiscal por $11 billones

Imputaciones de responsabilidad fiscal por una cuantía de
$498.539 millones

Fallos de responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriados por
valor de $542.995 millones



https://x.com/cgr_colombia/status/1941533210606723506?s=48

Recursos 2024

Estado del 
aseguramiento en salud 

por parte de las EPS y los 
programas de salud de 

las Cajas de 
Compensación Familiar 



X: Dejó de cumplir en marzo de 2025
personas están en EPS que 
cumplen requisitos321.933

Cumplimiento de condiciones
financieras y de solvencia

X
X

X X



Estimación estadística de 
permanencia de las EPS

Fuente: ADRES
Fecha de elaboración: Junio 2025



Liquidación 
de EPS por 
periodo de 
gobierno 
1998 - 2022



Periodo Intervenciones para 
liquidar Retiro voluntario Intervenciones para 

administrar
1998 – 2002

Andrés Pastrana 78 1 Sin dato

2000 – 2006
Álvaro Uribe Vélez 3 3 Sin dato

2006 – 2010
Álvaro Uribe Vélez 3 0 Sin dato

2010 – 2014
Juan Manuel Santos 14 2 7

2014 – 2018
Juan Manuel Santos 4 5 0

2018 – 2022
Iván Duque 11 1 2

2022 – Actual
Gustavo Petro Urrego 4 0 9

TOTAL 117 12 18

Intervenciones y liquidaciones de EPS por 
periodo 1998 a 2025

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud



Intervenciones vigentes durante este 
Gobierno

EPS Fecha de intervención

EMSSANAR 2 de febrero de 2022*

ASMET SALUD 11 de mayo de 2023

SAVIA SALUD 16 de junio de 2023

FAMISANAR 15 de septiembre de 2023

SANITAS EPS 2  de abril de 2024

NUEVA EPS 3 de abril de 2024

SOS EPS 10 de abril de 2024

CAPRESOCA 7 de octubre de 2024

COOSALUD 22 de noviembre de 2024

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud

*Este Gobierno recibió a la EPS en intervención, acutualmente prolongada hasta mayo de 2026



Operadores
farmacéuticos



Operadores farmacéuticos

Durante 2024
Radicación de facturas por

$ 14,7
Billones

Pagos por 

$ 13,3
Billones

Diferencia de:

$ 1.4 Billones
¿Glosa?
¿Pendiente de auditar?

90,3%
De pago sobre la 
facturado



¿Cómo se refleja esta situación en el aumento 
significativo de las Peticiones, Quejas y 

Reclamos (PQR) relacionadas con el acceso a 
medicamentos durante la vigencia 2024?

Si se paga el 90% de lo facturado

Operadores farmacéuticos



No. Nombre Entidad Ene. Feb. Mar. Abr. May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. Total

1 Coosalud EPS RC y RS 70 81 18 91 77 74 89 88 98 128 105 92 1010

2 Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles 
Nacionales 57 66 55 85 70 69 70 76 100 98 68 61 875

3 Nueva EPS RC y RS 49 52 15 66 63 57 63 64 75 85 82 74 744

4 Comfenalco Valle 34 33 29 49 53 55 62 79 85 99 72 56 706

5 Servicio Occidental de Salud S.A. S.O.S. 39 42 45 56 59 55 59 55 63 92 78 60 703

6 EPS Famisanar S.A.S. 43 46 44 55 49 43 50 55 58 66 55 46 610

7 Mutual Ser EPS RC y RS 38 40 10 54 44 43 46 47 52 70 75 72 592

8 Salud Total 35 40 44 56 48 43 48 47 49 63 59 57 589

9 Caja de Compensación Familiar Compensar 37 41 41 48 43 38 47 49 54 61 53 43 555

10 Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S. 36 38 34 45 43 40 46 43 47 57 52 43 524

PQR. Tasa por 10.000 afiliados a 
31 de diciembre de 2024



Al Realizar el analisis de las cifras presentadas se evidencia que las EPS
intervenidas tienen un porcentaje de PQR (45,33%) mayor que las

EPS no intervenidas (40.91%), de acuerdo con el porcentaje corregido
según el total de afiliados. Pese a esto se evidencia que el margen de
proporción no fue significativo (Diferencia de 4,42%) dejando ver que el
sistema general de salud (INTERVENIDO Y NO INTERVENIDO)
efectivamente está fallando en cuanto a la prestación de un servicio
oportuno y con calidad.



Gasto
administrativo



Gasto administrativo 

“27 EPS tienen porcentajes de gasto administrativo respecto al 

ingreso de UPC entre un 4% y 8%, lo cual cumple con el marco normativo 
del sistema”

“Las EPS aplican de manera discrecional su propia 
metodología de cálculo del porcentaje del Gasto Administrativo”



EPS SANITAS

Fuente: Mesa Financiera de las EPS

Aumento de gastos de:

• Honorarios
• Asesorías y Consultorías



EPS  SURA

Aumento de gastos de:

• Otros servicios
• Procesamiento de datos



Recomendaciones 
de la CGR



Recomendaciones

1. Reglamentar el 
cálculo del gasto 
administrativo

2. Reglamentar el uso 
de la UPC para las 
EPS de ambos 
regímenes

Reforma al sistema de salud

Ministerio de Salud y Protección Social

1. Artículo 38. Remuneración a 
las Gestoras de Salud y 
Vida.

2. Artículo 25. Unidad de Pago 
por Capitación en el 
aseguramiento social en 
salud y fortalecimiento de la 
atención primaria.



La modificación a la Ley de 
Competencias

(Acto Legislativo 03 de 2024) 
permite el fortalecimiento 

de la Atención Primaria



Recomendaciones

3. Reglamentar 
mecanismos de 
saneamiento de la 
cartera del sistema.

Reforma al sistema de salud
Ministerio de Salud y Protección Social

3. Artículo 81. Transición y 
evolución del sistema.

- Numeral 13: Saneamiento de ESE.
- Numeral 19: Crédito por Grupo 

Bicentenario para las EPS que se 
transformen



Créditos a las EPS que deseen 
transformarse

Se habilita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público para estructurar, a través de 
las entidades que conforman el Grupo Bicentenario, un mecanismo de crédito al 
sector salud enfocado al pago de pasivos de las EPS, que se transformarán en 

Gestoras de Salud y Vida, con giro y pago directo a los acreedores contemplados en 
el plan de saneamiento aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud.



Instrumentos de liquidez 

Saneamiento de los 
Hospitales Públicos que se 

transformen en Instituciones 
de Salud del Estado



Instrumentos de liquidez 
Modificación transitoria del uso de los recursos 
del Fondo de Solidaridad de Fomento al 
Empleo y Protección al Cesante (FOSFEC).

Uso de saldos de Cuentas Maestras del 
Régimen Subsidiado en Salud

Uso de los excedentes del proceso de 
saneamiento de aportes patronales 

Uso de saldos de recursos de oferta en salud y 
estampilla pro-salud

Destinado a 
pago de deudas 
a prestadores

Aproximadamente
$ 532.000 
millones



Recomendaciones

3. Diseñar una 
política integral de 
reorganización del 
aseguramiento

Reforma al sistema de salud
Ministerio de Salud y Protección Social

3. Artículo 2. Aseguramiento 
Social en Salud. 



Recomendaciones

6. Fortalecer la 
rectoría del 
sistema en lo 
relacionado con la 
política 
farmacéutica 

Reforma al sistema de salud

Ministerio de Salud y Protección Social

- Artículo 10°. Promoción de Investigación 
y producción Vacunas

- Artículo 11°. Fortalecimiento del            
Instituto Nacional de Vigilancia de        
Medicamentos y Alimentos (INVIMA). 

- Artículo 12°. Trámites ante el Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos 
y Alimentos (INVIMA).



Recomendaciones

1. Diseñar e 
implementar 
un sistema de 
auditoria 
integral sobre 
cuentas 
médicas

Reforma al sistema de salud

1. Artículo 16. Funciones de la ADRES 
(numeral 19. auditoría médica y de 
cuentas)
Artículo 35. Naturaleza y funciones 
de las Gestoras de Salud y Vida 
(numeral 17: auditoría integral)
Actualmente la ADRES no tiene la 
competencia para hacer auditorías a las 
postulaciones que realizan las EPS

ADRES



Recomendaciones

2. Establecer 
mecanismos ex 
ante y ex post al 
mecanismo de 
giro directo

Reforma al sistema de salud

2. Artículo 36. Gestión de pago por la 
prestación de servicios de salud.

ADRES



Recomendaciones

3. Publicar de 
manera 
periódica 
informes de 
trazabilidad 
del recurso 
girado

ADRES Tablero de giro directo

Tablero de reconocimiento de UPC

Implementado 
hace 1 año



Recomendaciones

1. Reforzar los 
criterios técnicos y 
financieros para las 
medidas de 
intervención

2. Exigir a las EPS la 
trazabilidad y 
justificación técnica 
de los recursos 
administrados

Superintendencia Nacional de Salud
Reforma al sistema de salud

- Artículo 35°. Naturaleza y funciones 
de las Gestoras de Salud y Vida

- Artículo 37°. Transformación de las 
Entidades Promotoras de Salud (EPS). 

- Artículo 68°. De las facultades 
regulatorias residuales de la 
Superintendencia Nacional de Salud. 

- Artículo 69°. Desestimación de la 
personalidad jurídica para la 
liquidación judicial. 



Sendas de ingreso del sistema de salud 

Miles de millones de pesos constantes de 2025.
Estimaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Público

Con nuevas fuentes

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Impo. Saludables 3.093 3.220 3.352 3.490 3.636 3.790 3.952 4.123 4.302

IVA Social 0,5% 2.271 2.146 2.225 2.327 2.411 2.505 2.597 2.705 2.812 2.930

Aporte Nación 38.173 41.400 44.210 48.922 53.574 58.726 64.247 70.277 76.796 83.874

Cotizaciones 36.053 37.121 38.219 39.355 40.531 41.767 43.062 44.410 45.813 47.266

SGP salud (100%) 19.061 20.116 22.437 23.227 24.472 25.601 26.796 27.952 29.126 30.286
Otras fuentes 7.953 8.226 8.509 8.802 9.108 9.429 9.764 10.113 10.478 10.857

TOTAL INGRESOS 103.511 112.102 118.820 125.985 133.586 141.644 150.409 169.148 169.148 179.515



Propuesta para 
aumentar los recursos 
del sistema de salud



La exención de los aportes 
patronales a la cotización en salud 
de los trabajadores  significó

La exoneración de aportes patronales (8,5%) sobre los asalariados con ingresos de 
hasta diez (10) salarios mínimos mensuales vigentes fue definida la por la Ley 1607 

de 2012  

Aproximadamente 
$ 17,7 billones de pesos en 

2024
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Propuesta para nuevos recursos para el 
sistema de salud

Recuperación de aportes patronales
Escenarios propuestos

Rangos exentos

Año < 3 smmlv < 4 smmlv < 5 smmlv
Escenario 1 

(4,25%) todos 
exentos

% Cotización
Escenario 2

Progresivo todos 
exentos

2025 5.983.689 4.088.079 2.847.140 9.708.038 3% 6.851.442
2026 6.462.384 4.415.125 3.074.911 10.484.681 6% 14.803.854
2027 6.979.374 4.768.335 3.320.904 11.323.455 8,5% 22.652.029
2028 7.537.724 5.149.802 3.586.576 12.229.332 8,5% 24.464.192
2029 8.140.742 5.561.787 3.873.502 13.207.678 8,5% 26.421.327
2030 8.792.002 6.006.729 4.183.382 14.264.292 8,5% 28.535.033

Fuente: Base de datos PILA  
Corte: Marzo 2025. 
Nota: Proyección propia con crecimiento de IBC de 10% para 2025 y 8% para las siguientes vigencias



Cualquier incremento de 
los recursos en el 
Sistema de Salud

REQUIERE UNA
REFORMA LEGAL



El informe de la 
Contraloría ratifica la 
necesidad

DE LA REFORMA
AL SISTEMA




